A POPULACAO DE TRANSEXUAIS E TRANSGENEROS FRENTE AOS
DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

LA POBLACION TRANSEXUAL Y TRANSGENERO FRENTE A LOS DERECHOS
SOCIALES EN BRASIL

THE TRANSSEXUAL AND TRANSGENDER POPULATION IN FRONT OF
SOCIAL RIGHTS IN BRAZIL

Jadson Azeredo Monteiro

https://orcid.org/0000-0001-5607-4357
Doutorando em Ciéncias Juridica
Universidad Del Museo Social Argentino
Buenos Aires, Argentina
jadson.monteiro@yahoo.com.br

ARTIGO CIENTIFICO
Submetido em: 10/05/2024
Aprovado em: 10/06/2024

Rev. Cient. UBM, Barra Mansa, v.26, n. 51, p. 113-127, julho/2024. e-ISSN 2764-5185
DOI: https://doi.org/10.52397/rcubm.v26i51.2119



https://doi.org/10.52397/rcubm.v26i51.2119
https://orcid.org/0000-0001-5607-4357
mailto:jadson.monteiro@yahoo.com.br

MONTEIRO, J.A.
A populacéo de transexuais e transgéneros frente aos direitos sociais no Brasil.
Revista Cientifica do UBM, Barra Mansa, v.26, n. 51, 2. sem. 2024, p. 113-127, e-ISSN 2762-5185

RESUMO

O presente artigo busca demonstrar as dificuldades enfrentadas pela populacdo de Transexuais

e Transgénero no Brasil quando o assunto é a busca pela efetividade dos direitos sociais
elencados na Constituicdo Federal. Deste modo, na presente pesquisa, através de revisdes
bibliograficas, objetiva-se analisar a atuacdo do direito brasileiro no enfrentamento da
discriminacdo enfrentada por esta populacdo minoritéria, apontando a necessidade da sociedade
e o Estado reconhecer e agir contra este cenario de discriminagdo, pautando-se em um dos
principais direitos constituintes do ordenamento juridico, o direito a igualdade perante a lei,
seja com criacdo de politicas publicas voltadas a inclusdo social dessa minoria, seja atraves de
criacdo de leis infraconstitucionais ou até emenda constitucional para coibir quaisquer
obstaculos que limitem esses direitos quando o sujeito sdo pessoas trans.

Palavras-Chave: Direito constitucional. Direitos sociais. Transexual. Transgénero.
RESUMEN

Este articulo busca demostrar las dificultades que enfrenta la poblacion Transexual y
Transgénero en Brasil en la busqueda de la efectividad de los derechos sociales enumerados en
la Constitucion Federal. Por lo tanto, en esta investigacion, a través de revisiones bibliograficas,
el objetivo es analizar el desempefio de la legislacion brasilefia en el enfrentamiento a la
discriminacion que enfrenta esta poblacién minoritaria, sefialando la necesidad de que la
sociedad y el Estado reconozcan y actlen contra este escenario de discriminacion, basado en
sobre uno de los principales derechos constituyentes del ordenamiento juridico, el derecho a la
igualdad ante la ley, ya sea mediante la creacion de politicas publicas encaminadas a la inclusion
social de esta minoria, ya sea mediante la creacion de leyes infraconstitucionales o incluso una
enmienda constitucional. frenar cualquier obstaculo que limite estos derechos cuando el sujeto
son personas trans.

Palabras Clave: Derecho constitucional. Derechos sociales. Transexual. Transgénero.
ABSTRACT

This article seeks to demonstrate the difficulties faced by the Transsexual and Transgender
population in Brazil when it comes to the search for the effectiveness of the social rights listed
in the Federal Constitution. Therefore, in this research, through bibliographical reviews, the
objective is to analyze the performance of Brazilian law in confronting the discrimination faced
by this minority population, pointing out the need for society and the State to recognize and act
against this scenario of discrimination, based on one of the main constituent rights of the legal
system, the right to equality before the law, whether through the creation of public policies
aimed at the social inclusion of this minority, or through the creation of infra-constitutional
laws or even a constitutional amendment to curb any obstacles that limit these rights when the
subject is trans people.

Keywords Constitutional law. Social rights. Transsexual. Transgender
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1 INTRODUCAO

A sigla LGBT, vista ao redor do mundo como um simbolo que corresponde as pessoas
que se identificam como lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros, € reconhecida como
sinbnimo de linguagem que busca discutir direitos ligados a orientacdo sexual e identidade de
género.

Nas ultimas décadas, sabemos que em todo o mundo houve grande avango no
reconhecimento dos direitos ligados a esta classe, igualmente tem sido no Brasil. Esse avanco
se deve ao aumento de movimentos sociais que colocam em pauta questdes ligadas géneros e
sexualidade, buscando tutelar direitos e interesses dessa minoria.

Quando lembramos do marco histérico, em que a homossexualidade chegou a ser
considerada como doenca, tendo cddigo de classificacdo pela organizacdo mundial de salde —
OMS em 1985 e depois tornado sem efeito pelos conselhos regionais de medicina no Brasil que
adotaram o entendimento de que o codigo a ser utilizado para casos de homossexualidade seria
“outras circunstancias psicoativas”, podemos reafirmar que o avango foi tamanho comparado
aos dias atuais.

Apesar de existir protecdo juridica, uma parcela dessa classe minoritaria € quem enfrenta
0s maiores desafios no seio da sociedade quando o assunto € a busca pela efetividade dos
direitos sociais — 0s Transexuais e Transgéneros. Partindo dessa premissa, € que se delimita o
tema do presente trabalho cientifico com base em dados bibliogréficos.

O cenério que a populacao de Transexuais e Transgéneros enfrenta no Brasil em matéria
de direitos sociais, caracteriza nitida vulnerabilidade social que resulta diretamente em caréncia
do acesso a educacéo, ao mercado de trabalho, a saude, a assisténcia e previdéncia social.

Mesmo com muitos avancos em questfes voltadas & assuntos LGBT, existe uma
discriminacdo mais forte e um preconceito mais enraizado quando o sujeito de direito € uma
pessoa transexual ou transgénero, talvez pela concepgéo tradicional da sociedade que demostra
dificuldade em admitir outras possibilidades que permitem identificar a pessoa quanto ao
género.

Por outro lado, pessoas transexuais e transgéneros tem seus deveres politicos, na escolha
de seus representares para a sociedade, além dos deveres e obrigacdes enquanto contribuintes.
Ou seja, essa minoria obriga-se a pagar tributos e contribuirem para os cofres publicos os quais
déo efetividade aos direitos fundamentais sociais, contudo, do outro lado da moeda, a realidade
mostra que essa populagdo minoritaria ndo usufrui de tais direitos, pois dependem da iniciativa

de governos ou de imposicao judicial.
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Ao se tratar de grupos vulneraveis, como é a populacdo LGBT, em especial a classe de
Transexuais e Transgéneros, que serdo os subgrupos objeto do presente estudo, é notorio que o
principio da igualdade previsto na Carta Constitucional sendo analisado de maneira apenas
formal, ndo é suficiente para a plena efetividade de direitos fundamentais. Essa igualdade
formal, serve apenas como ponto de partida, devendo o Estado adotar outras maneiras de se
materializar essa igualdade perante a lei por meio de politicas, publicas edi¢cdes de legislagdes
especificas para esse grupo.

Contudo, politicas publicas tém se mostrado insuficientes para coibir violacGes de
direitos assegurados as pessoas trans, 0 que traz a necessidade de um novo pensar da
comunidade juridica sobre o que vem a ser uma politica publica na forma de politica de estado
e politica de governo.

As denominacg0es dessas politicas pablicas, seja na condicédo de politica de estado ou na
condicéo de politica de governo, sdo as hipdteses que serdo levantadas neste trabalho cientifico
para se investigar qual o melhor caminho de trazer efetividade do principio constitucional da
igualdade e garantir a materializacao dos direitos sociais daqueles que se encontram em situacao

menos favorecida, pessoas transexuais e transgéneros.
2 IDENTIDADE SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

Entender as diferencas e semelhangas entre identidade sexual e identidade de género é
0 ponto inicial para avangarmos no presente estudo e buscarmos esclarecimentos, no sentido de
demonstrar a necessidade de avangco no campo de politicas publicas para a populagdo trans no
Brasil, em termos de direitos sociais.

Quando falamos em dignidade da pessoa humana, devemos entender que todo ser
humano deve ter sua liberdade respeitada em razéo das suas escolhas e vontades, assegurando-
se a igualdade em direitos sem distin¢cdo por motivo de sexo, orientacdo sexual ou identidade
de género.

Falar sobre identidade de género e identidade sexual precede aclarar o conceito de
sexualidade. Esta consiste em aspectos bioldgicos e genéticos, a propria existéncia do
individuo, seus sentimentos e relacdes interpessoais. Partindo desse conceito de € que restam
os desdobramentos, Género e Orientagdo Sexual (Cunha, 2015, p. 7-38).

A orientacdo sexual consiste na atracdo emocional, afetiva e desejo sexual, que uma

pessoa tem por outra de género diferente, do mesmo género ou até mesmo pelos dois géneros.

116



MONTEIRO, J.A.
A populacéo de transexuais e transgéneros frente aos direitos sociais no Brasil.
Revista Cientifica do UBM, Barra Mansa, v.26, n. 51, 2. sem. 2024, p. 113-127, e-ISSN 2762-5185

Ou seja, o individuo pode ser héterosexual (ter atracdo pelo sexo oposto), homossexual (atracéo
por outro individuo do mesmo sexo ou bissexual (desejo e atracao pelo pelos dois sexos).

Nas palavras de Rios e Piovesan (2001), orientacdo sexual consiste na identidade que
tem uma pessoa em funcdo da direcdo da sua conduta ou atracdo sexual. Dessa maneira, a
orientacdo sexual esta relacionada ao sentido do desejo sexual do individuo, se pelo mesmo
sexo, pelo oposto ou por ambos.

Para Jesus (2012) ndo existe uma norma de orientacdo sexual em fungdo do género das
pessoas, de modo que nem todo homem e mulher ¢ “naturalmente” heterossexual. Nas suas
palavras ele define que orientacdo sexual se refere & atragdo afetivo-sexual por alguém de
algum/ns género/s.

Neste raciocinio, entende-se que a orientacdo sexual é sinbnimo da verdadeira
identidade sexual. Por exemplo, quando Sobreira e Melo (apud Faro, 2018) retrata da

homossexualidade:

Social e biologicamente a orientacdo erdtico-afetiva homossexual é vista como um
mecanismo emocional que predisp8e certos individuos a escolher, ou permitir que se
escolha por eles, um papel ndo reprodutivo. Depois do surgimento da sexologia, no
século XIX, a homossexualidade passou a ser entendida ndo como uma perversao
sexual, mas como identidade sexual, tanto que o termo foi cunhado ndo para
classificar ou estigmatizar, mas sim para definir sua orientacéo sexual, como parte da
personalidade e do carater de alguém

Percebe-se que aquela regra de que os opostos se atraem, ja perdeu o sentido ha muito
tempo, pelo menos a partir do século VXIII, na cultura ocidental, quando j& se demonstrava que
a especificacdo do género do parceiro sexual ndo era tdo relevante (Faro, 2015).

Diferentemente de identidade sexual, que esta atrelada a atracdo afetiva e sexual por
uma pessoa do mesmo sexo, sexo oposto, ou pelos dois sexos, a identidade género esta ligada
a maneira que a pessoa se identifica ou quer ser identificada socialmente, se homem ou mulher,
mesmo que essa identificacdo ndo seja corresponde ao sexo bioldgico.

O sexo denominado homem ou mulher é meramente um termo bioldgico. Ja o género é
social, definido por conceitos culturais. O género vai além do sexo, ou seja, significa a
autopercepcédo e a forma como a pessoa se expressa socialmente e ndo 0s cromossomos ou a
conformagéo genital (Jesus, 2012).

Nas palavras de Sobreira e Melo (apud Colling, 2018) cabe pontuar o porqué de

falarmos que travestis e transexuais possuem identidade de género:

As pessoas que possuem identidade de género seriam aquelas que possuem
determinado corpo que, pela ldgica da heteronormatividade, ndo segue a linha
coerente entre o 6rgdo sexual (pénis ou vagina) e o género (masculino ou feminino,
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homem ou mulher). Assim, travestis e transexuais possuem identidade de género.
Heterossexuais, gays masculinizados e lésbicas femininas possuem género (Colling,
2013).

A identificagdo por género, embora seja algo oriundo de uma construgédo social, o ser
humano carrega uma experiéncia de sentimento de luta entre o sexo atribuido no nascimento

contra o que € e 0 que se sente socialmente.

Compreendemos identidade de género a profundamente sentida experiéncia interna e
individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido
no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre
escolha, modificacdo da aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos, cirtrgicos
ou outros) e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos. (Yogyakarta, 2006)

O sujeito que € transgénero, ndo importa o sexo, ele ndo se identifica com os genitais
bioldgicos nem com os costumes e normas construidas e muitas vezes impostas pela sociedade,
se sentindo pertencente ao género oposto. Sendo um homem ou uma mulher transgénero, estes
reivindicam o reconhecimento social e legal como homem ou como mulher, uma vez que o
trans ndo se identifica com o género que lhe foi atribuido quando de seu nascimento” (Jesus,
2012, p. 15).

Para Ferraz e Leite (2015, p. 71/72) quando a pessoa transexual admite uma identidade
de género diferente da que lhe fora imposta, pode optar ainda, caso manifeste interesse, por
fazer as adequac0es fisicas e até mesmo de expressao de género (vestimentas, comportamento)
que julgue necessarias para vivenciar de forma confortavel o género com o qual se identifica.
Desta forma vale ressaltar, o fato da pessoa transgénero ndo identificar com seu sexo biolégico,
ndo necessariamente realiza cirurgia de designacdo sexual, € uma opcao.

Em suma, sexualidade e género sdo dimensdes diferentes que integram a identidade
pessoal de cada individuo. Ambos surgem, sdo afetados e se transformam conforme os valores
sociais vigentes em uma dada época. Séo partes, assim, da cultura, construidas em determinado
periodo histdrico, ajudando a organizar a vida individual e coletiva das pessoas. Em sintese, é
a cultura que constroi o género, simbolizando as atividades como masculinas e femininas
(Brasil, 2009).

3 DESAFIOS DA POPULACAO DE TRANSEXUAIS E TRANSGENEROS NO BRASIL
FRENTE AOS DIREITOS SOCIAIS.

Em julho de 2023, o legislativo federal, na relatoria da deputada Erika Hilton (PSOLSP)
deu inicio ao tramite do projeto de lei que visa estabelecer a reserva de 5% das vagas para

pessoas trans e travestis nas universidades federais e institutos federais de ensino superior. O
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projeto, que até o momento ndo foi votado nas duas casas do congresso Nacional, teve
idealizacdo em conjunto com 15 organizacdes e coletivos estudantis trans, abrange graduacéo,
pos-graduacdo e demais etapas de ensino, e inclui providéncias relacionadas a identificacéo,
permanéncia e inclusdo desses grupos no espaco universitario e no mercado de trabalho.

Observa-se que tal inciativa no projeto de lei mencionado é um avango frente aos
desafios enfrentados pela populacédo transexual e transgénero na sociedade brasileira, contudo,
no presente estudo busca-se demonstrar a realidade historica de tais enfrentamentos por essa
classe minoritaria nas duas ultimas décadas.

Antes de tratarmos dos direitos sociais especificos que a populacdo transexuais e
transgéneros lutam, tomamos como base o principio constitucional da igualdade e liberdade ,
0s quais sdo fundamentos para a formagdo de um Estado Democrético, assegurando-se a
protecdo da dignidade da pessoa humana.

Nota-se que, com relagdo ao direito de igualdade a Constituicdo Federal de 1988 traz

varias disposicdes, nos arts. 5° e 19 (Brasil, 2024).

Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza garantindo-se (...)
a igualdade”; que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes” (art. 5°,
I); que ¢ vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios “criar
distincBes entre brasileiros ou preferéncias entre si (art.19. 1)

Implicitamente dentro do principio da igualdade, ha o subprincipio da isonomia e sem
este ndo ha como fazer justica. Sendo assim, o principio da isonomia traz a ideia de que 0s
individuos devem ser tratados de forma igual, entretanto respeitando as desigualdades dos
desiguais, na medida das desigualdades. Ou seja, se faz necessario compreender e saber dosar
a norma, levando em consideracdo o grau de razoabilidade dentro de cada caso concreto, séo

essas consideracao feitas por Moraes (2013, p. 35):

Todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonéncia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as
diferenciaces arbitrarias, as discriminagdes absurdas, pois o tratamento desigual dos
casos desiguais, na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio
conceito de justica pois o que realmente protege sdo certas finalidades, somente se
tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se
encontra a servi¢o de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esquega, porém,
como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades materiais
tém por objetivo a igualdade de condicdes sociais, meta a ser alcancada, ndo sé por
meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas ou programas de agao estatal.

J& quando falamos sobre o principio da liberdade no direito que todo cidaddo tem de
poder agir; de se locomover; de expressar opinido ou pensamento, direito de ter liberdade de

fazer ou deixar de fazer algo. Nesta linha, registramos as palavras de Dirley da Cunha Junior
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que diz , “o direito a liberdade consiste na prerrogativa fundamental que investe o ser humano
de um poder de autodeterminacdo ou de determina-se conforme sua propria consciéncia”
(Cunha, 2018, p. 555).

Tecidos alguns conceitos de igualdade e liberdade a luz da norma constitucional,
passamos a tratar do principio da dignidade da pessoa humana. Vejamos a CF de 1988 (Brasil,
2024): “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: 111 - a dignidade da pessoa humana”.

O principio da dignidade da pessoa humana, além de possuir valor supremo para a
manutencdo do Estado Democratico de Direito e a garantia dos direitos fundamentais € um
atributo intrinseco a todo e qualquer ser humano, independentemente de qualquer situacéo,
sendo inalienavel e irrenunciavel.

Por outro lado, malgrado o principio da dignidade da pessoa humana tenha que ser
respeitado em atendimento aos direitos fundamentais, na sociedade brasileira a populacéo de
Transexuais e Transgéneros enfrenta desafios com relacdo aos direitos sociais, caracterizando
uma vulnerabilidade social quando o assunto € direito a educacao, ao mercado de trabalho, a
salde, a assisténcia e previdéncia social.

Em termos de acesso a educacdo, em uma andlise de coleta de dados feita pela
pesquisadora Macedo (2019) onde teve como objetivo avaliar a existéncia de Violéncia de
Género no ambiente escolar de trés municipios no estado da Paraiba — Brasil, concluiu-se que
68% dos entrevistados indicaram ja ter presenciado casos de alguma forma de preconceito
perpetrado no ambiente escolar, sendo que 63% por cento responderam ja terem sofrido
pessoalmente alguma forma de preconceito. Quanto aos professores, 99% deles responderam
jamais ter recebido qualquer capacitacdo para tratar acerca de questfes de género.

Citado por Almeida e Vasconcellos (2018), a questao nao é quanto ao acesso a educacao,
mas sim pelas dificuldades de garantir a permanéncia na escola, de garantir uma educagéo com
dignidade, sobretudo quando a pessoa trans comeca a performar sua identidade de género.
Segundo um estudo britanico desenvolvido por Kennedy (2010), 96% dos transexuais se
descobrem como pessoas trans antes dos 18 anos, passando por esse processo em fase escolar,
um periodo de socializagdo e autodescoberta muito importante para criancas e adolescentes.

Conforme dados da UNESCO (2014) sobre relatério de Orientagcdes Técnicas em
Sexualidade para o Cenario Brasileiro elaborado, vejamos o qual importante é o tratamento

sobre sexualidade na educacéo:
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A educacdo em sexualidade pode ser entendida como toda e qualquer experiéncia de
socializacdo vivida pelo individuo ao longo de seu ciclo vital, que lhe permita
posicionar-se na esfera social da sexualidade. A educacdo em sexualidade estd
presente em todos os espacos de socializacéo - familia, escola, igreja, pares, trabalho,
midia -, mas ocorre de forma pulverizada, fragmentada e desassociada de um plano
de sociedade inclusiva desassociada de um plano de sociedade inclusiva baseada nos
direitos humanos. Portanto, torna-se relevante a atuagdo do sistema educacional na
tarefa de reunir, organizar, sistematizar e ministrar essa dimensdo da formacéo
humana. (UNESCO, 2014, p. 11)

No que concerne & salde, o processo de transi¢do das pessoas transexuais estd amparado
na Portaria n® 457/2008 e Portaria n® 2.803/2013 do Ministério da satde. No entanto ainda é
infimo o nimero de hospitais habilitados para a realizacdo dos procedimentos de mudancas
corporais, sendo escasso 0s servigos publicos de saude para essa minoria. Em outras palavras,
tal populag@o ndo tem sido prioridade do governo brasileiro, ndo ha “um modelo de atengdo a
saude biomédico e curativista” que “ndo sera capaz de responder as demandas em salde da
populagdo trans” (Rocon et al. 2018, p.43).

E dever dos Estados, além de assegurar 0s meios praticos para garantir a assisténcia a
salde dessa populacdo. E um direito inalienavel de todo cidaddo e toda cidadd o acesso
universal e igualitario aos padroes maximos de saude e bem-estar (Petry; Meyer, 2011; Colling,
2013).

No campo da assisténcia e previdéncia social a violagdo de direitos também é nitida,
principalmente por conta da discriminacdo quando o assunto é relagdes de familia. Esta
populagdo, nos termos do artigo 226, §3° e 5°, da CF/88, nem mesmo pode ser considerada
sociedade conjugal pois no texto reconhece como tal a relagdo entre homem e mulher (Abrantes,
Scalassara, Kempfer, 2020). 1sso é a concepcao que ainda persiste a0 menos até a presente
pesquisa, muito embora j& existe projeto de alteracdo do Cddigo civil Brasileiro que visa
reconhecer a familia como sendo duas pessoas do mesmo sexo ou Sexo oposto.

O direito ao trabalho é fundamental para garantir que o labor contribua positivamente
para a vida das pessoas, sobretudo no gque tange ao desenvolvimento social. Uma vez havendo
acesso ao trabalho, tem-se o direito a uma remuneracao justa, condi¢des de trabalho seguras,
descanso e lazer, além da protecdo contra discriminagdo e assédio. Sao direitos essenciais para
adignidade do trabalhador e para a promocao da justica social, mas a realidade para a populagéo
trans é a de que o acesso ao mercado de trabalho ainda permanece dificil, justamente por conta
do forte preconceito e discriminagao.

Feita uma andlise de dados de algumas entidades para promover o acesso ao trabalho

para a populagdo transexual e travesti, Almeida e Vasconcellos (2018), concluiram que nédo
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houve resultado positivo. Evidencia que o mercado de trabalho da populagdo trans tem seu forte

voltado mais para prostituicdo, justamente pela falta de oportunidade em outros espacos:

No Brasil, apesar de o trabalho ser considerado um direito social, o0 emprego formal
ndo faz parte da vida da populacéo trans. Estima-se que em torno de 90% das mulheres
travestis e transexuais se prostituam, apesar de ndo haver dados oficiais consistindo a
prostituicao fonte de renda para quem “ndo conquistou outros espagos” Também os
homens trans tém dificuldades para se inserir no mercado de trabalho formal.
(Almeida; Vasconcellos, 2018)

Diversos sdo os desafios enfrentados pela populacéo trans quando busca oportunidade
no mercado de trabalho, dentre os quais destacamos o0 preconceito e transfobia, uso de banheiro,
vestiario e uniforme, baixa escolaridade, evasdo escolar involuntéria e linguagem corporal e
verbal. Cada um desse obstaculos tem suas relevancias negativas, mas o preconceito é o
principal elemento negativo que restringe o acesso da populacao trans ao emprego (Almeida,
Vasconcellos, 2018)

Apesar do cenério negativo em matéria de direitos sociais, € fato que as pessoas
transexuais e transgéneros também sdo vistas como sujeitos capazes quantos as obrigacoes
politicas eleitorais, consequentemente pessoas com deveres e obrigaces enquanto tributarias.
Vale dizer que esta classe também se obriga a contribuir para os cofres publicos. Todavia,
mesmo sabendo que é funcdo do Estado dar retorno do que é arrecadado dos contribuintes,
garantindo o minimo acesso e permanéncia dos direitos fundamentais sociais, a realidade
mostra que essa populagcdo minoritaria ndo usufruem de tais direitos, pois sdo vistas em pé de
desigualdade em relacdo em a outros cidaddos brasileiros que segue o modelo tradicional de
sexualidade e género: heterossexual e género compativel com o sexo de nascimento ( Abrantes;
Scalassara; Kempfer, 2020).

Na atual realidade da sociedade brasileira existem Politicas Publicas que buscam
assegurar a efetividade dos direitos sociais da populacdo Transexual, porém na préatica essas
acOes ndo tem se mostrado efetivas, isso porque as politica publicas existentes sdo utilizadas
como politicas de governo e ndo como politica de Estado, o que séo coisas diferentes como
mostraremos em linhas a seguir.

As Politicas Puablicas sdo alternativas do Estado-providéncia e se designam como um
conjunto de acgdes juridicas do Estado voltadas ao cumprimento dos seus objetivos sejam eles
gerais ou setoriais. A atuacao estatal se da pela articulacdo das diversas nuances da sociedade
e da economia, visando ndo soO a coeréncia e a eficiéncia, mas também racionalidade da acéo
governamental (Appio, 2005, p. 133-134).

122



MONTEIRO, J.A.
A populacéo de transexuais e transgéneros frente aos direitos sociais no Brasil.
Revista Cientifica do UBM, Barra Mansa, v.26, n. 51, 2. sem. 2024, p. 113-127, e-ISSN 2762-5185

Ressalta-se que ha diferenca entre Politicas de Governo e Politica de Estado, ambas séo
espécies do género “Politicas Publicas”. A primeira representa a atuagao do poder publico, por
meio de seu governante, sendo discricionariedade deste em atender as demandas e implementar
as acdes. Politicas de Estado compdem o conjunto de deveres publicos previstos em nivel
constitucional e sobre os quais 0s governos ndo tém alternativa de cumprir ou ndo. Ha a
obrigacdo de previsdo orcamentaria para garantir sua efetividade. Neste passo, ndo existe
discricionariedade do governante em implementa-las, pois devem respeitas 0s preceitos
constitucionais (Abrantes; Scalassara; Kempfer, 2020).

Pelo historico e analise de dados, acredita-se que a efetivacdo das Politicas Publicas,
tera maior seguranca e possibilidade de atender os direitos da populacao trans e transgénero se
estas politicas forem implementadas na condigdo de Politica de Estado. Registra-se que é
necessario que os direitos sociais estejam expressamente no texto constitucional, com indicacéo
também expressa de que sdo sujeitos desses direitos as pessoas Transexuais e transgéneros, para
que ndo mais fosse permitido a discricionariedade de governos quanto a tais politicas.
Obviamente, tais previsdes devem ocorrer por meio de emenda constitucional.

Certamente, a implementacdo de politica publicas com forga de politica de Estado, ira
diminuir a desigualdade social em relacdo a populacdo trans e transgénero, evitando-se a

intervencéo judicial.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao discorrer o artigo em questdo, buscamos demonstrar que nas Ultimas décadas houve
grande avanco no reconhecimento dos direitos ligados a comunidade LGBT no Brasil, devido
ao aumento de movimentos sociais que colocam em pauta questdes ligadas a géneros e
sexualidade.

Constatou-se também que uma parcela dessa classe minoritaria, os Transexuais e
Transgéneros, é quem enfrenta os maiores desafios no seio da sociedade quando o assunto é a
efetividade dos direitos sociais, necessitado muitas vezes de recorrer ao judiciario pela busca
por acesso a educacdo, saude, trabalho, assisténcia e previdéncia social.

Tais desafios enfrentando pela populacdo de transsexuais e transgénero restam evidentes
pelo preconceito enraizado que a sociedade enfrenta frente a concepcéo tradicional em admitir
outras possibilidades de identificar a pessoa quanto ao género, muito embora tenhamos em
nosso ordenamento juridico o principio constitucional maior que é a Dignidade da pessoa

humana, o fortalece a tese de que todo ser humano deve ter sua liberdade respeitada em razédo
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das suas escolhas e vontades, assegurando-se a igualdade em direitos sem distingdo por motivo
de sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.

Os direitos sociais voltados para pessoas transexuais e transgéneros é algo que tem sido
pauta de diversas acdes em politicas publicas ja existentes no Brasil, no entanto mostra-se
insuficientes para diminuir a desigualdade social com relacéo a essa populacdo que parece ser
excluida do rol de sujeitos de direitos. A ineficiéncia da efetividade das politicas publicas
existentes acontece porque estas sdo implementadas como politicas de governos, ou seja, 0
chefe de estado, quando bem lhe convém, vale dizer permite-se a discricionariedade do
governante.

Por outra via, se as politicas publicas forem implementadas como forma de politicas de
estado, as exclus@es e as restricbes de direitos que a populacdo trans e transgénero enfrenta
serdo diminuidas, uma vez que é um dever juridico constitucional para 0s governos e 0 Seu
desrespeito possibilita a intervencgéo judicial por omissdo constitucional.

Considerando que para uma politica publica ter forca de politica de estado ( norma
constitucional) deve estar expressamente prevista no texto constitucional, sendo necessario a
edicdo de emenda constitucional para fazer constar nos rol de direitos sociais, que tais direitos

se destinam também as populacdes de transexuais e transgéneros.
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